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PRESENTACION

Esta publicacion se origina en el compromiso de la corporaciéon TRANSED con los Derechos Humanos vy la
decision de su Directorio de elaborar un informe alternativo para dar seguimiento a las recomendaciones
aceptadas por el Estado de Chile en el contexto del cuarto ciclo de su Examen Periédico Universal (EPU),
programado preliminarmente para el 30 de abril de 2024 ante el Consejo de Derechos Humanos y los Estados
miembros de las Naciones Unidas.

La corporacion TRANSED es una entidad sin animo de lucro auténoma, cuya personalidad juridica de derecho
privado y patrimonio propio, es administrada por un directorio pluralista. Nuestra mision es impulsar de manera
interdisciplinaria el bienestar y la calidad de vida en la sociedad chilena a través de la investigacion, educacion,
divulgacion, politicas publicas y legislacion con un enfoque centrado en género y derechos humanos.

Esta iniciativa marca la primera participacion de nuestra institucion en este proceso, cuyo propdsito era analizar
laimplementacion de 10 de las 211 recomendaciones aceptadas por el Estado de Chile. Estas recomendaciones
se centran en cuestiones relacionadas con los derechos de las Personas Viviendo con VIH, las diversidades y
disidencias sexuales y de género, asi como la Educacion Sexual Integral en nuestro pais.

Nuestro informe se fundamenta en las observaciones recopiladas por nuestros profesionales durante el
desarrollo de nuestras actividades en diversos territorios. Su objetivo principal es evaluar el nivel de avance y
cumplimiento por parte del Estado de Chile en relacién con los compromisos internacionales relacionados con
los Derechos Humanos. Esta iniciativa contribuye al fortalecimiento de los mecanismos democraticos que
permiten la participacion activa de la sociedad civil en la supervision de la implementacion de acuerdos
relacionados con los derechos humanos por parte del gobierno chileno.

INTRODUCCION

Este informe presenta las principales deficiencias y vulneraciones de los Derechos Humanos en Chile,
proponiendo una serie de recomendaciones para ampliar su alcance y garantizarlos, promoviendo la plena
realizacion de los derechos de todas las personas.

Ademas, tiene como objetivo poner de manifiesto las situaciones en las que el Estado de Chile no ha cumplido
con sus compromisos internacionales adquiridos de manera voluntaria durante el tercer ciclo del Examen
Periédico Universal (EPU) en el afio 2019, especialmente en lo que respecta a las Personas Viviendo con VIH,
las diversidades y disidencias sexuales y de género, asi como la Educacion Sexual Integral. Los criterios que
motivaron la seleccion de las recomendaciones abordadas en este informe son los siguientes:

- Asuntos relacionados con la labor en poblaciones especificas y dentro del ambito de competencia de
nuestra institucion.

- Recomendaciones de naturaleza estratégica, debido a la gran cantidad de menciones sobre este tema
por parte de los diversos paises participantes.

Este informe se elabord teniendo en cuenta las sugerencias que Chile aceptd durante el tercer ciclo del Examen
Periédico Universal (EPU) en 2019, asi como los progresos reportados en su informe de medio término durante
elafio 2022.
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OBSERVACIONES A LAS RESPUESTAS DEL ESTADO DE CHILE

Se han identificado areas insatisfactorias en tres ambitos cruciales que requieren una atencion inmediata y
medidas especificas para su mejora. En primer lugar, en relacion con los derechos de las Personas Viviendo con
VIH (PVVIH), es evidente la necesidad de repensar y reforzar las estrategias de campafias de informacion
publicay sensibilizacion. Esto implica la asignacion de recursos adecuados para garantizar una implementacion
constante y efectiva de estas campafas, particularmente en un contexto marcado por los desafios impuestos
por la pandemia de COVID-19. Ademas, es crucial abordar la falta de transparencia en la implementacion del
plan nacional de prevencion y control de VIH/SIDA y las ITS, ya que esta falta de claridad dificulta la evaluacion
precisa de los resultados y el logro de sus objetivos.

En segundo lugar, en el ambito de los derechos de la diversidad y disidencias sexuales y de género, a pesar de
avances significativos como la aprobacion de la Ley de Matrimonio Igualitario, alin existen areas de
preocupacion. Es esencial reformar la legislacion antidiscriminacion para fortalecer las garantias de proteccion
a grupos vulnerables, incluyendo a nifios y adolescentes con orientaciones e identidades de género diversas.
Ademas, se debe adoptar un enfoque mas integral en las politicas publicas para abordar la discriminacion y la
violencia de género en todos los niveles de la sociedad. La prohibicion categorica de los Esfuerzos de Cambio
de Orientacion Sexual e Identidad y Expresion de Género (ECOSIEG) es un paso crucial para proteger los
derechos y la salud de las personas LGBTIAQ+.

Por ultimo, en el ambito de la Educacion Sexual Integral (ESI), es fundamental establecer una Politica Nacional
de ESI que defina estandares minimos y asegure una implementacion progresiva desde la Educacion Parvularia.
Esta politica debe ser contextualizada y respaldada por evidencia cientifica. Ademas, la implementacion de la
ESI debe ser multisectorial, involucrando al Ministerio de Salud, Ministerio de Educacioén, servicios locales,
comunidades educativas y familias. Se requieren capacitaciones y formacion periodicas para las comunidades
educativas y los trabajadores de la educacion, con un énfasis en la prevencion de la violencia de género y la no
discriminacion. También es esencial asignar presupuesto para la creacion y distribucion de material educativo
inclusivo y gratuito. La ESI debe convertirse en una politica publica integral que se aplique en todos los
establecimientos educativos, independientemente de su caracter, y se deben desarrollar instrumentos de
evaluacion de impacto para medir los avances en el aprendizaje efectivo en materia de sexualidad y afectividad.
Estas observaciones reflejan la necesidad de una accion decidida y coordinada para garantizar derechos,
igualdad y salud en Chile en estas areas criticas.
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DERECHOS DE LAS PERSONAS VIVIENDO CON VIH (PVVIH)

1.1. Recomendaciones

125122 Llevar a cabo campafias permanentes de informacion publica y sensibilizacion dirigidas a los
jovenes para luchar contra el aumento de las infecciones por el VIH y contra el estigma y la discriminacion |
(Bahamas). '

1.2. Estado de cumplimiento

- Estado de cumplimiento: cumplimiento con ciertas areas de insatisfaccion.

- Medidas objeto de evaluacion: Plan Nacional para la prevencion y control de VIH/SIDA y las ITS, para
el periodo 2021-2022; Campafias de informacién publica y sensibilizacion.

- Buenas practicas: Durante el afio 2021 se realizo la publicacion del “Plan Nacional para la prevenciény
control de VIH/SIDAy las ITS para el periodo 2021-2022" el cual contempla un total de seis estrategias
a implementar a nivel nacional.

- Objetivo de Desarrollo Sostenible: ODS 3. Meta 3.3: Luchas contra las enfermedades transmisibles.

1.3. Brechas de implementacion

Dado que las camparfias de informacion publica y sensibilizacion forman parte integral del "Plan Nacional
para la prevencion y control de VIH/SIDA y las ITS para el periodo 2021-2022", especialmente en relacion
con la estrategia 2.1, es crucial sefialar que, durante los afios 2020 y 20271, estas campafias enfrentaron
importantes obstaculos debido a la pandemia de COVID-19 y sus repercusiones en los compromisos
previamente establecidos en este ambito. Simultdneamente, los recursos asignados para la prevencion
primaria y las campafias de sensibilizacién siguen siendo insuficientes y no adecuados para garantizar un
alcance efectivo y constante entre la poblacion en linea con la recomendacion realizada.

En lo que respecta a la evaluacion del "Plan Nacional para la prevencion y control de VIH/SIDA y las ITS
para el periodo 2021-2022", existe una falta de transparencia en cuanto a su implementacion y el logro de

sus objetivos. Esto es asi, a pesar de las solicitudes de acceso a la informacion publica realizadas" " vy el
aumento de casos registrados en el Ultimo informe del Instituto de Salud Publica (ISP).

1.4. Desafios

Se sugiere adoptar enfoques distintos al desarrollar campafias de informacion publica y sensibilizacion.
Estos enfoques deben destacar todas las medidas preventivas disponibles, incluida la profilaxis de
preexposicion, y deben incluir elementos que aborden tanto el placer como el comportamiento sexual
responsable. Estos nuevos enfoques deben alejarse de las perspectivas que anteriormente tendian a
medicalizar el tema. Ademas, es esencial asignar presupuestos adecuados a estas iniciativas para asegurar
su difusion en una variedad de medios y plataformas. También se debe asegurar que estas campafias se
realicen de manera constante y periodica para llegar a la poblacion en general.

Se recomienda mejorar la frecuencia de actualizacion de los Informes Epidemiolégicos Trimestrales y
Anuales sobre la Enfermedad por el Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH)", que forma parte de las
enfermedades transmisibles de notificacion obligatoria (ENO)". Hasta la fecha de este informe, los datos
corresponden al aflo 2021, incluidas las proyecciones poblacionales para el VIH en Chile". Por tanto, no se
dispone de informacién para los afios 2022 y 2023, lo que dificulta la identificacion de poblaciones claves
y la planificacion adecuada de las campafias de comunicacion. Esta falta de actualizacion también afecta a
la formulacion de politicas publicas efectivas en este ambito.
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2. DERECHOS DE LA DIVERSIDAD Y DISIDENCIAS SEXUALES Y DE GENERO

2.1. Recomendaciones

125.39 Velar por que se aplique plenamente la legislacion aprobada para proteger el bienestar de las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (Irlanda);

125.40 Hacer frente eficazmente a las actitudes sociales negativas que discriminan por razones de
orientacion sexual e identidad de género (Malta);

125.41 Garantizar la proteccion de todos los grupos vulnerables de la sociedad, incluidos los nifios y
adolescentes transgénero e intersexuales (Malta);

125103 Proceder a la legalizacion del matrimonio entre personas del mismo sexo mediante la
ratificacion del proyecto de ley de matrimonio igualitario que actualmente se estd debatiendo en el
Congreso (Paises Bajos);

125104 Aprobar el proyecto de ley existente sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo
(Portugal);

125105 Legalizar el matrimonio entre personas del mismo sexo (Suecia);

125.208 Examinarlas medidas de proteccion juridica de los nifios intersexuales frente a los tratamientos
meédicos no terapéuticos antes de que alcancen una edad en la que puedan dar su consentimiento
(Australia);

2.2. Estado de cumplimiento

- Estado de cumplimiento: con ciertas areas de insatisfaccion.

- Medidas objeto de evaluacion: Legalizacion del matrimonio entre personas del mismo sexo (Ley N°
21.400); Ley Antidiscriminacion (Ley N° 20.609); Plan Nacional de Derechos Humanos (Ley N°
20.885); Medidas en linea con la prohibicién de los Esfuerzos de Cambio de Orientacion Sexual e
Identidad y Expresion de Género (ECOSIEG).

- Buenas practicas: En el afio 2021, se aprobd y promulgé la Ley N° 21.400, la cual incorpora cambios
en diversos cuerpos legales con el fin de regular el matrimonio entre personas del mismo sexo en
igualdad de condiciones. Ademas, en 2022 se constituyd una mesa de trabajo intergubernamental
enfocada en los derechos de las personas LGBTIAQ+.

- Objetivo de Desarrollo Sostenible: ODS 10. Meta 10.3: Garantizar igualdad de oportunidades y eliminar

la discriminacion.

2.3. Brechas de implementacion

En el primer afio de implementacion de la Ley N° 21.400, se han registrado un total de 2,586 matrimonios
entre parejas del mismo sexo en todo el pais. Estos nimeros desglosados por region son los siguientes:
Tarapaca (1.93%); Antofagasta (3.13%); Atacama (1.12%); Coquimbo (2.59%); Valparaiso (13.37%);
Metropolitana (54.79%); O'Higgins (4.56%); Maule (3.40%); Biobio (4.44%); Araucania (2.08%); Los Lagos
(3.67%); Aysén (0.27%); Magallanes (0.85%); Los Rios (1.35%); Aricay Parinacota (1.23%); y Nuble (1.16%).
Hasta la fecha de este informe, no se han registrado denuncias ni incidentes por parte de agentes estatales
en relacion con el cumplimiento de esta normativa. Sin embargo, es importante destacar que aln no se han
llevado a cabo estudios para evaluar la experiencia de las parejas que han contraido matrimonio bajo esta

ley.
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En lo que respecta a la legislacion antidiscriminacion (Ley N° 20.609) y las garantias que esta proporciona
para proteger a grupos vulnerables de la poblacion, incluyendo a nifios y adolescentes con identidades de
género diversas, no se han observado avances significativos en esta materia. A pesar de que el poder
ejecutivo ha expresado su voluntad de avanzar en esta cuestion, recientemente se presentd un proyecto de
modificacion y fortalecimiento de la Ley"'. Dicho proyecto tiene como objetivo ampliar el alcance de la ley,
mejorar la definicion de discriminacion arbitraria, eliminar excepciones al principio de no discriminacion,
invertir la carga de la prueba, aumentar la multa maxima, reconocer la posibilidad de otorgar indemnizacion
por dafos y perjuicios, y eliminar sanciones contra el demandante que resulte derrotado en un juicio.

El Segundo Plan Nacional de Derechos Humanos para el periodo 2022-2025"" incluye dentro de las
acciones de su primer eje, centrado en la igualdad y la no discriminacion, la realizacion anual de una
campafia de sensibilizacién sobre prevencion, no discriminacion y erradicacion de la violencia dirigida a la
comunidad LGTBIQ+ y dirigida a la poblacion chilena®. Aunque en el primer afio Chile cumplié con este
compromiso, es esencial asegurar los recursos necesarios para garantizar una cobertura efectiva en todo
el pais para esta campafia. Esto implica la difusion en horarios y canales de alta audiencia para lograr el
cumplimiento éptimo de los objetivos de esta iniciativa.

Por ultimo, en lo que concierne a las acciones tomadas por el Estado de Chile respecto a la prohibicion de
los Esfuerzos de Cambio de Orientacién Sexual e Identidad y Expresion de Género (ECOSIEG), es relevante
resaltar los progresos alcanzados durante el periodo 2022-2023, impulsados por el Ministerio de Salud.
Durante este lapso, se emitieron las Circulares N° 5, que abordan la atencion de la infancia y adolescencia
con identidades de género diversas®, y N° 6, que trata las leyes, circulares y otras regulaciones del Estado
de Chile relacionadas con la proteccion de los derechos de las personas en términos de su orientacion
sexual, identidad y expresion de género en la atencién y cuidado de la salud mental. Ademas, cabe
destacar la entrada en vigor de la Ley N° 21.430, que establece las garantias y proteccion integral de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

2.4. Desafios

En relacion con la reforma a la Ley N° 20.609, es importante destacar que se trata de un proyecto de ley
que se encuentra en proceso de discusion parlamentaria, lo que significa que algunas de las propuestas
podrian sufrir modificaciones durante su tramite. Es necesario sefialar que, en relacion con la propuesta
presentada en el boletin respectivo, existen areas que requieren mejoras, especialmente en las definiciones
de los diferentes tipos de discriminacion que se introducen (directa, indirecta, multiple, agravada o
estructural). Ademas, es crucial que se asignen los recursos necesarios y se establezca la infraestructura
institucional adecuada para asegurar el cumplimiento integral del espiritu de la ley en lo que respecta a la
prevencion de toda forma de discriminacion.

En lo que respecta al progreso de la mesa de trabajo intergubernamental por los derechos de las personas
LGBTIAQ+, es fundamental orientar los esfuerzos en la institucionalizacion de una entidad estatal dedicada
a mantener un didlogo con la sociedad civil y otras instituciones en asuntos relacionados con estos
derechos. Esta entidad debe asumir la responsabilidad de defender y promover los derechos humanos de
esta poblacién, ademas de coordinar y garantizar acciones de reparacion cuando sea necesario.

En relacion con la prohibicion de los Esfuerzos de Cambio de Orientacion Sexual e Identidad y Expresion de
Género (ECOSIEG), es esencial avanzar hacia una prohibicion categérica en este ambito, respaldada por
evidencia cientifica que demuestra los impactos perjudiciales en la salud de las personas® ' XV *' Estos
efectos son comparables a actos de tortura, como lo ha sefialado el Comité contrala Tortura de las Naciones
Unidas™. Esta medida es alin méas urgente ante las iniciativas presentadas por grupos conservadores con
representacion parlamentaria que buscan garantizar el acceso a estas terapias mal denominadas en la
Camara de Diputadas y Diputados de la Republica de Chile durante este afio.
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EDUCACION SEXUAL INTEGRAL

3.1. Recomendaciones

125125 Ofrecer programas de educacion sexual en las escuelas y campafias de prevencion con el
apoyo de la sociedad civil (Francia);

125153 Establecer medidas e instrumentos administrativos que garanticen que se imparta educacion
sexual con un enfogque de derechos humanos (Espafia);

3.2. Estado de cumplimiento

- Estado de cumplimiento: con ciertas areas de insatisfaccion.

- Medidas objeto de evaluacion: Ley N° 20.418 que "Fija normas sobre informacion, orientacion y
prestaciones en materia de regulacion de la fertilidad "; Proyecto de ley que establece bases generales
para la educacion afectiva y sexual de nifios, nifias y adolescentes en los establecimientos
educacionales, y modifica normas legales que indica (Boletin N° 12.955-04).

- Buenas practicas: En 2021, se establecio la Circular N° 812 para salvaguardar el Derecho a la Identidad
de género de nifias, nifios y estudiantes en el ambito educativo. Ademas, se promulgd la Ley N° 21.369
que regula el Acoso Sexual, la Violencia y Discriminacion de Género en la Educacion Superior. En 2022,
seintrodujo la Circular N° 707, que aborda la aplicacion de los principios de no discriminacion e igualdad
de trato en el ambito educativo. En el afio 2023, se publicaron las "Orientaciones para el resguardo del
bienestar de estudiantes con identidades de género y orientaciones sexoafectivas diversas en el
sistema educativo chileno", que incluyen un total de seis estrategias a ser implementadas a nivel
nacional.

- Objetivos de Desarrollo Sostenible: ODS 3, Salud. Meta 3.7: Garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacion y
educacion, y la integracién de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales; ODS
4, Educacion de Calidad. Meta 4.5: Eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas
vulnerables. Meta 4a: Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las

necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género.

3.3. Brechas de implementacion

La implementacion de la Ley N° 20.418 se ha visto obstaculizada por diversas dificultades, que incluyen
tensiones institucionales debido a la superposicion de roles entre el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educaciéon en esta materia, la externalizacion de servicios basado en proveedores de programas de
Educacion Sexual con sus respectivas consecuencias, y un mecanismo de financiamiento poco definido
basado en un enfoque de capacitaciones.

De acuerdo con las disposiciones del reglamento de la ley, el Ministerio de Salud se destaca como el
principal organismo encargado de la implementacién de la Educacion Sexual Integral (ESI). Esto ha
resultado en un enfoque predominantemente orientado hacia la sexualidad responsable y el uso de
meétodos anticonceptivos, con un énfasis biologicista en la educacion sexual. Esta orientacion ha tenido
repercusiones en la formacion docente, los materiales didacticos y pedagodgicos, asi como en la falta de
transversalidad en la ensefianza de la ESI. Segun el dltimo informe de Actualizacion del Estado del Arte de
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la Educacién Sexual Integral (ESI)*", Chile se encuentra entre los paises que no cumplen con los estandares
de Naciones Unidas enlo que respecta a la ESI y se ubica entre los que han incorporado menos contenidos
de los propuestos por Naciones Unidas™". Esto sefiala que las aplicaciones de la ESI en Chile no se
caracterizan por ser integrales.

Por otra parte, el sistema externalizado de proveedores del Ministerio de Educacion adolece de un enfoque
y propuestas que involucren a toda la comunidad educativa, incluyendo padres, madres y/o tutores de
estudiantes, docentes, instituciones formativas y servicios dirigidos a jovenes, entre otros actores clave. En
términos politicos, es relevante mencionar gque el proyecto de Ley que busca dictar normas en materia de
educacion en afectividad, sexualidad y género®™, que fue presentado en 2021 con la intencidn de reabrir el
debate sobre este tema, al momento de esta publicaciéon se encuentra en su primer tramite constitucional,
en la Comision de Educacion de la Camara de Diputadas y Diputados de Chile.

3.4. Desafios

La ausencia de Educacion Sexual Integral (ESI) en nuestro pais constituye una violacién de los derechos
humanos de nifios, niflas y jovenes. Mas aun, esta carencia implica una vulneracion adicional de sus
derechos en el &mbito de la sexualidad y la reproduccion, ya que no se proporcionan las herramientas
necesarias para que puedan ejercer y disfrutar de sus derechos de manera libre e informada. En relacién
con los desafios pendientes en este ambito, es esencial dar prioridad a la creacidn de una Politica Nacional
de Educacion Sexual Integral (ESI), donde se deben establecer estandares minimos para la inclusion de la
ESI desde la etapa de Educacion Parvularia, progresiva en funcion de la edad, contextualizada y respaldada
por evidencia cientifica. Ademas, la implementacion de la ESI debe llevarse a cabo a través de un enfoque
multisectorial, involucrando al Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, servicios locales, comunidades
educativas y familias, entre otros.

Por otro lado, es esencial instaurar jornadas de capacitacion y reflexion, que sean semestrales, para las
comunidades educativas, asi como brindar formacion a las y los trabajadores de la educacion en gjercicio y
a estudiantes en formacion, integrando la prevencion de la violencia de género y sexual, asi como la no
discriminacién como elementos fundamentales en el curriculo, estandarizando la calidad de los programas
que se estan implementando en la actualidad por Universidades y Centro de Formacion. También se debe
asignar presupuesto para la creacion y distribucion de material educativo inclusivo y gratuito.

Finalmente, la implementacion de la ESI debe ser una politica publica integral que abargue su promocion,
difusion y supervision en todos los establecimientos educativos, independientemente de su caracter
(municipal, particular subvencionado y/o privados). Lo anterior pone de relieve la necesidad de generar
evaluaciones de impacto y resultados, instrumentos que permitan cuantificar los avances que va teniendo
la politica en cuanto a los aprendizajes efectivos de las y los beneficiarios y la comunidad educativa, en
materia de sexualidad y afectividad.

" Ministerio de Salud (2021). Resolucion Exenta N° 1111 del 8 de noviembre de 2021, que aprueba el Plan Nacional para la Prevencién y Control
del VIH/SIDA y las ITS para el periodo 2021-2022. Disponible en https://diprece.minsal.cl/wp-content/uploads/2022/03/RES.-EXENTA-N°-1111-
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